COMUNE DI ALBIGNASEGO

Provincia di Padova

VERBALE DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

N° 39 del 29/09/2020

Ocgerro:  PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2021-2023. ATTO GENERALE DI INDIRIZZO

L’anno duemilaventi addi 29 del mese di settembre alle ore 20:33, convocato su determinazione
del Presidente del Consiglio con avviso spedito nei modi e termini previsti dall’apposito
regolamento, il Consiglio Comunale si ¢ riunito presso la Villa Obizzi — Sala Verdi, in ordinaria
seduta pubblica di prima convocazione.

All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, risultano presenti e assenti:

Presente Assente
GIACINTI FILIPPO (Sindaco) X
MAZZUCATO MARCO (Consigliere)
SCHIAVON ELISA (Consigliere)
BEVILACQUA DIEGO (Consigliere)
IMASIERO ANNAMARIA (Consigliere)
LORENZINI GIANNI (Consigliere)
INUVOLETTO MARIO (Consigliere)
IMORACCI ROSSANO (Consigliere)
BARISON DENISE (Consigliere)

MARAN DANIELE (Consigliere)

COCCO BARBARA (Consigliere)

BADO ENRICO (Presidente)

ALFIER PAOLO (Consigliere)

CANTON ANDREA (Consigliere)

ALFIER CECILIA (Consigliere)

GIONFRIDDO MARCO (Consigliere)
BERTAZZOLO MASSIMILIANO (Consigliere)
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e pertanto complessivamente presenti n. 17 componenti del Consiglio

Presiede il Presidente del Consiglio: Bado Dott. Enrico;
Partecipa il Segretario Generale: Buson Dott. Roberto;
La seduta ¢ legale.

Sono presenti gli assessori: Maurizio Falasco, Roberta Basana, Valentina Luise, Federico Rampazzo
nonché il Vice Sindaco Gregori Bottin.

Il Presidente dichiara aperta la discussione sulla proposta di deliberazione iscritta al punto n.
5 dell’ordine del giorno (proposta n. DCS1 — 10 — 2020 del 24/09/2020).



Sulla proposta sono stati acquisiti 1 pareri di regolarita tecnica e contabile ai sensi dell’art.49
del D.Lgs n.267/2000.

Avendo la 1° commissione consiliare nella seduta del 22/09/2020 espresso all’unanimita dei
componenti presenti il proprio parere favorevole sull’ordine del giorno di che trattasi, il Presidente
pone in votazione per alzata di mano la proposta di deliberazione iscritta al punto n. 5 dell’ordine
del giorno.

La votazione da il seguente risultato:

Presenti n. 17
Votanti n. 17
Voti favorevoli n. 17

Il Presidente proclama 1’esito della votazione. La proposta di deliberazione ¢ approvata.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Enrico Bado Dott. Roberto Buson

Documento Firmato Digitalmente ai sensi del D.Lgs 7 marzo 2005, n.82
(Codice dell’ Amministrazione Digitale)



CITTA' DI ALBIGNASEGO

Provincia di Padova

Proposta di Delibera di Consiglio n. DCS1-10-2020 del 24/09/2020

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA 2021-2023. ATTO GENERALE DI INDIRIZZO

Proposta di deliberazione su iniziativa del Sindaco

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” é stato
introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della
corruzione secondo una strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale e svolto dal Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.). Tale piano e stato predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (D.FP),
sulla base delle linee guida definite dal Comitato interministeriale e approvato con
deliberazione n. 72/2013 della Commissione Indipendente per la valutazione, l’integrita e la
trasparenza (C.LVIT, ora A.N.A.C.) individuata dalla legge quale Autorita Nazionale
Anticorruzione. A livello decentrato ogni pubblica amministrazione definisce un Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) che, sulla base delle indicazioni contenute
nel PN.A. rappresenta il documento programmatico fondamentale per la strategia di
prevenzione all’interno dell ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un lato [’attuazione coordinata della strategia di
prevenzione e contrasto della corruzione elaborata a livello nazionale e internazionale,
dall’altro consente alle singole amministrazioni di predisporre soluzioni mirate in
riferimento alle proprie specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici e le azioni da
implementare a livello nazionale. E’ finalizzato soprattutto ad agevolare e supportare le
Pubbliche Amministrazioni nell’applicazione delle c.d. misure legali, ovvero gli strumenti di
prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita previste dalla normativa di settore,
con particolare riferimento al P.T.P.C.

1l PN.A. si configura come strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico
nell’ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni
corruttivi vengono sviluppate o modificate a seconda delle risorse ottenute in fase di
applicazione a livello decentrato da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

In tal modo si possono progressivamente mettere a punto strumenti di prevenzione e
contrasto sempre piu mirati e incisivi.

1l Piano Triennale di prevenzione della corruzione (P.T.C.P) invece ¢ un documento
programmatico che, previa individuazione delle attivita dell’Ente nell’ambito delle quali e piu
elevato il rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le
azioni e gli interventi organizzativi volti a prevenire detto rischio o quanto meno, a ridurne il



livello. Tale obiettivo viene conseguito mediante [’attuazione delle misure generali e
obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di quelle ulteriori e specifiche ritenute
utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo il Piano puo essere definito come lo strumento
tramite il quale viene posto in essere il processo di gestione del rischio nell’ambito
dell’attivita amministrativa svolta dal Comune.

In quanto documento di natura programmatica, il PTPC. deve coordinarsi con gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente in primo luogo con il ciclo delle performance.

Il PNA 2019, a riguardo del processo di formazione del P.T.P.C.T, raccomanda alle
Amministrazioni di prevedere, con apposita procedura, la piu ampia e consapevole
conoscenza e condivisione delle misure da parte degli organi di indirizzo, nella fase della
loro individuazione.

Per gli enti locali, caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta) l'Autorita ritiene utile l'approvazione da
parte dell'assemblea di un documento di carattere generale sul contenuto del PT.P.C.T,
mentre ['organo esecutivo resta competente all'adozione finale.

In questo modo l'organo esecutivo (e il suo vertice) avrebbe piu occasione di esaminare e
individuare il contenuto del PT.P.C.T.

1l Comune di Albignasego ha recepito e fatto propri  nel Documento Unico di
Programmazione 2020 all’obiettivo strategico 3 “Promuovere la legalita e la trasparenza”
dell’area strategica “Albignasego efficiente ed innovativa” i suggerimenti dell’ANAC in
ordine al procedimento di approvazione del P.T.P.C.T. attribuendo al Consiglio il compito di
assumere [’atto generale di indirizzo per la redazione del documento in parola e alla giunta
I"approvazione del PT.P.C.T.;

Con il presente atto si propone pertanto al Consiglio alla luce delle indicazioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione di assumere l'atto generale per la redazione del PT.P.C.T.
2021-2023.

Si da atto che la 1° Commissione Consiliare nella seduta del 22/09/2020 ha espresso parere
favorevole all'unanimita dei Consiglieri presenti alla proposta di deliberazione di che
trattasi.

PROPOSTA

PREMESSO che con la legge 06.11.2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nelle pubbliche amministrazioni” ¢ stato introdotto
nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione secondo
una strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato;

RILEVATO che con deliberazione n. 72/2013 la C.I.V.LT. (ora ANAC) ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) 2013-2016;

RILEVATO che ’ANAC:

* con deliberazione n. 831 del 03.08.2016 ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione
2016;

* con deliberazione n. 1208 del 22.11.2017 ha approvato in via definitiva I'aggiornamento
2017 al Piano Nazionale anticorruzione;

* con deliberazione n. 1074 del 21.11.2018 ha approvato in via definitiva l'aggiornamento
2018 al Piano Nazionale anticorruzione;

* con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019 ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019



ATTESO che il PNA 2019 in riferimento agli enti locali suggerisce di attribuire al Consiglio
I’approvazione di un documento generale sul contenuto del P.T.P.C. mentre di affidare alla Giunta il
compito di adottare I’atto finale;

CONSIDERATO che il Documento Unico di Programmazione 2020-2022 all’obiettivo strategico 3
“Promuovere la legalita e la trasparenza” dell’area strategica “Efficienza dei servizi” ha fatto
proprio il suggerimento del’ANAC in ordine al procedimento di approvazione del P.T.P.C.T.
attribuendo al Consiglio il compito di assumere 1’atto generale e di indirizzo per la redazione del
documento in parola e alla giunta comunale 1’approvazione del P.T.P.C. ;

VISTO il D.Lgs 14.03.2013 n. 33;
VISTO il D.Lgs 08.04.2013 n. 39;
VISTO il D.P.R. 16.04.2013 n. 62;
VISTO il D.Lgs. 25.05.2016, n. 97;

TENUTO conto dell’intesa tra il Governo, Regioni ed Enti Locali sancito dalla conferenza
unificata nella seduta del 24.07.2013 con la quale le parti hanno stabilito gli adempimenti, con
I’indicazione dei relativi termini, volti all’attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei
decreti attuativi secondo quanto previsto dall’art. 1, commi 60 e 61 della legge-delega n.
190/2012;

TUTTO cio premesso
SI PROPONE

1.  Diadottare il seguente atto generale per la predisposizione del Piano Triennale di prevenzione
della corruzione e della Trasparenza 2021-2023

» garantire che nel processo di adozione sia assicurato il massimo della partecipazione, sia
degli stakelholders esterni, sia dai Responsabili di Settore e della struttura dell'Ente
attraverso ’impegno a stimolare, con ’invio e la sollecitazione diretta, la presentazione di
proposte ed osservazioni;

* prevedere la declinazione degli obiettivi strategici dell'Ente in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, coordinandone le previsioni con 1 documenti di
programmazione strategico-gestionale, cosi da garantire il coordinamento fra gli strumenti
di programmazione;

* premettere un’analisi sia del contesto esterno che illustri adeguatamente, attingendo ai
documenti disponibili, la condizione della comunita sui versanti, in particolare, della
presenza di forme di criminalita organizzata e di episodi di corruzione, sia del contesto
interno, anche e soprattutto per quanto concerne il quadro delle funzioni e delle competenze,
che illustri le condizioni organizzative, 'articolazione dei compiti e delle responsabilita dei
soggetti dell'Ente coinvolti nell'attivita di prevenzione, anche con l'individuazione dei
referenti;

* individuare le attivita che presentano piu elevato rischio di corruzione in quelle gia previste
dalla legge n. 190/2012 e successivamente integrate dall’Anac, anche mediante
aggiornamento dei documenti vigenti ed adeguamento all’assetto dell’Ente;

» attuare il processo di gestione del rischio secondo metodologie e parametri che riprendano le
indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione;

* predisporre le misure di contrasto trasversali, oltre a quelle specifiche sopracitate;



* individuare azioni idonee a prevenire il rischio del conflitto di interesse, anche monitorando
1 rapporti tra ’Ente e 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono destinatari di
provvedimenti nell'ambito delle aree di rischio, ed a garantire il rispetto delle disposizioni in
tema di incompatibilita, inconferibilita, cumulo di impieghi e di incarichi;

» disciplinare il flusso informativo verso il RPCT, al fine di incentivare sia i dipendenti, sia la
collettivita ad effettuare le segnalazioni di illecito, fermo restando il riconoscimento e le
garanzie delle tutele poste dalla legge;

* verificare la completezza del codice di comportamento dell'Ente, integrativo di quello
nazionale;

* confermare idonee forme di monitoraggio annuali volte alla verifica dell'attuazione delle
misure di prevenzione e della loro efficacia, anche ai fini della individuazione e messa in
atto di ulteriori strategie e misure;

* confermare le forme di integrazione e di coordinamento con le attivita di controllo
successivo sugli atti, armonizzando le tipologie di atti da sottoporre a controllo con quelli
adottati nell'ambito dei procedimenti e delle attivitd rientranti nelle aree di rischio
sopracitate;

* consolidare le forme di coordinamento con il ciclo di gestione della performance e
prevedere una relazione specifica tra RPCT e Nucleo di valutazione;

* definire misure organizzative per l'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza che
costituiranno apposita sezione del PTPCT, prevedendo le soluzioni idonee ad assicurare
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione e di informazione previsti dalla normativa
vigente, con chiara identificazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione
dei dati, dei documenti e delle informazioni stessi, promuovendo maggiori livelli di
trasparenza.

In particolare, dette misure organizzative consistono:

* nell'individuare un riferimento organizzativo flessibile ed intersettoriale con
competenze informatiche, comunicazionali e giuridiche (quale un gruppo di lavoro,
un'area funzionale, un coordinamento operativo, etc.) a supporto del RPCT;

* nel nominare i Responsabili di Settore, in ragione degli incarichi conferiti, quali
Responsabili dell'adempimento degli obblighi di trasparenza, assegnando loro il
presidio di una o piu sezioni- sottosezioni della pagina del Sito istituzionale
“Amministrazione trasparente”, nonché i soggetti referenti nei Settori con compiti di
reperimento, elaborazione e caricamento delle informazioni e dei dati richiesti dalla
normativa vigente;

fermo restando che occorre mantenere un parallelismo fra le scelte organizzative in materia di
trasparenza e quelle relative alla tutela dei dati personali.

2. Trasmettere il presente provvedimento al Segretario in qualitd di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, ai fini del recepimento nella proposta di
PTPCT 2021-2023 nonché, per opportuna conoscenza, a tutti i responsabili di settore.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Dato atto di non trovarsi in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto dall'art.6 bis
della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

In ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 si esprime parere FAVOREVOLE;



Albignasego, li 24/09/2020 11 Segretario Generale
Roberto Buson

Documento Firmato Digitalmente
ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
(Codice dell'amministrazione digitale)



CITTA' DI ALBIGNASEGO

Provincia di Padova

SERVIZI FINANZIARI
Proposta di Delibera di Consiglio n. DCS1-10-2020 del 24/09/2020 avente ad oggetto: PIANO

TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2021-2023.
ATTO GENERALE DI INDIRIZZO

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Dato atto di non trovarsi in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto dall'art.6 bis
della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 ¢ art.7 del codice di comportamento aziendale;

In ordine alla regolarita contabile, ai sensi dell'art. 49,comma 1 del D.Lgs. 267/2000 si esprime parere
FAVOREVOLE;

Albignasego, li 24/09/2020; IL RESPONSABILE
DEL SETTORE FINANZIARIO

Fausto Palmarin

Documento Firmato Digitalmente
ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
(Codice dell'amministrazione digitale)



